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Es la aflicción a un bien o derecho que

el ordenamiento jurídico no obliga a

soportar, y cuya reparación es

atribuible al Estado cuando es causado

por su acción u omisión.

QUE ES EL DAÑO 
ANTIJURIDICO?



MARCO NORMATIVO

Decreto 1069 de 201

Establece la obligatoriedad de 
que las entidades conformen un 
Comité de Conciliación para el 
estudio, análisis y formulación 
de políticas de prevención del 
daño antijurídico.

Circular Externa No. 05 de 2019 de la Agencia Nacional de 
Defensa Jurídica del Estado

Determina que las entidades 
deben formular su política de 
prevención del daño antijurídico 
y defensa judicial, siguiendo una 
metodología establecida por 
dicha agencia. Su 
implementación es obligatoria
para todas las entidades 
públicas.

Constitución Política de 
Colombia:

Artículo 2: El Estado debe 
servir a la comunidad y 
promover la prosperidad 
general, garantizando la 
efectividad de los principios, 
derechos y deberes.

Artículo 90: El Estado 
responderá patrimonialmente 
por los daños antijurídicos que 
le sean imputables, causados 
por la acción o la omisión de las 
autoridades públicas.



¿CÓMO NOS AFECTA EL DAÑO 
ANTIJURÍDICO EN LA E.S.E.?

IMPACTO ECONÓMICO 
DIRECTO:

Aumento de pagos:
Incremento de sentencias 

condenatorias y 
conciliaciones que afectan 

el presupuesto de la 
entidad.

Detrimento patrimonial:
Riesgo de afectación al 
patrimonio de la E.S.E..

IMPACTO 
OPERACIONAL Y DE 

GESTIÓN:

Distracción de recursos:
Desvío de recursos 

humanos, intelectuales y 
materiales para atender 

litigios en lugar de mejorar 
servicios.

Mayor litigiosidad:
Aumento de las 

demandas contra la 
entidad.

IMPACTO EN LA 
REPUTACIÓN

Imagen institucional:
Percepción negativa y 

pérdida de confianza de la 
comunidad al enfrentar 
constantes reclamos y 

demandas.

Compromiso con la 
comunidad: Afecta la 

capacidad de materializar 
la prestación eficiente de 
los servicios a cargo de la 

E.S.E..



OBJETIVOS CLAVE DE LA 
POLÍTICA

Reducir la 
Litigiosidad

• Disminuir 
significativamente las 
demandas y los 
pagos por sentencias 
y conciliaciones

Proteger el 
Patrimonio y 
Presupuesto

• Prevenir el detrimento 
patrimonial y proteger 
el presupuesto de la 
entidad

Fortalecer la 
Institución

• Fomentar una cultura 
de legalidad y 
responsabilidad 
institucional.

• Promover el 
mejoramiento de los 
Sistemas de 
Información Jurídica.

• Fortalecer la defensa 
de los intereses de la 
E.S.E. ante 
situaciones litigiosas

Mejorar la Calidad del 
Servicio

• Identificar y mitigar 
los factores 
generadores de 
riesgo jurídico para 
materializar la 
prestación eficiente 
de los servicios.



¿CÓMO 
PREVENIRLO?

La prevención del daño
antijurídico es un conjunto
de estrategias adoptadas
por las entidades públicas
para anticipar y evitar actos,
hechos u omisiones que
puedan generar demandas
y responsabilidad
patrimonial del Estado.

Capacitación y 
Conocimiento 
Contractual

Supervisión Efectiva

Gestión de Actos 
Administrativos

Identificación y Reporte 
de Riesgos



¿CÓMO PREVENIRLO?

Capacitación y Conocimiento Contractual:

Participar en capacitaciones 
sobre el manual de 
contratación y su supervisión 
efectiva.

Conocer a fondo el objeto, 
alcance, obligaciones y plazos 
de cada contrato bajo su 
supervisión.

Supervisión Efectiva:

Garantizar el cumplimiento 
estricto de todas las cláusulas 
contractuales por parte del 
contratista.

Realizar seguimiento periódico 
y evaluación constante del 
desempeño del contratista.

Documentar todas las acciones 
de supervisión y cualquier 
novedad o incumplimiento.

Gestión de Actos Administrativos:

Asegurarse de que los actos 
administrativos relacionados 
con los contratos (ej. adiciones, 
suspensiones, liquidaciones) 
cumplan con la normatividad 
vigente y sean expedidos por 
personal capacitado.

Identificación y Reporte de 
Riesgos:

Ser proactivo en la 
identificación de posibles 
situaciones que puedan derivar 
en incumplimientos 
contractuales o daños 
antijurídicos.

Comunicar oportunamente 
cualquier anomalía o riesgo al 
área jurídica o instancias 
pertinentes.



RESPONSABILIDADES 
COMPARTIDAS Y MEDICIÓN 

DEL ÉXITO

RESPONSABILIDADES

DE TODOS

La disminución de la 
litigiosidad se logra con el 
compromiso permanente 

de cada servidor para 
identificar hechos 

generadores de daño y 
proponer alternativas

Rol del Comité de 
Conciliación.

Priorizará acciones para 
identificar, analizar y 

mitigar riesgos jurídicos, 
estableciendo medidas 

preventivas

Rol del Área Jurídica

Apoyará la defensa judicial 
y emitirá recomendaciones 

estratégicas.

INDICADORES

Número de Procesos 
Jurídicos 

atendidos/notificados

Número de derechos 
de petición 

respondidos



CONCLUSIÓN

La prevención del daño 
antijurídico es una inversión 

vital en la estabilidad, 
reputación y eficiencia de 

nuestra E.S.E. Hospital 
Departamental San Antonio 

de Padua.

Su rol como supervisores de 
contratos y líderes gremiales 

es fundamental. Su 
diligencia, conocimiento y 

compromiso directo 
impactan la disminución de 
riesgos y la protección de los 

intereses institucionales.

Invitación: Los animamos a 
ser agentes activos de 

cambio, participando en la 
implementación de esta 
política y aplicando sus 

principios en su labor diaria.




